
คาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญในประเทศไทย 
โดย นายแพทยวิโรจน ต้ังเจริญเสถียร 

สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ ประเทศไทย 
27 มิถนุายน 2548 

 
หลักการและเหตุผล 

การระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกในทวีปเอเชียเมื่อชวงตนป พ.ศ. 2543 อาจทําใหเกิดการระบาดใหญของ
ไขหวัดใหญอันเปนหนึ่งในภัยคุกคามของโลก โดยปกติแลวแตละประเทศสามารถรับมือกับการระบาดของไขหวัด
ใหญตามฤดูกาล และผลกระทบทางเศรษฐกิจได แตไมสามารถรับมือกับการระบาดใหญทั่วโลกได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเมื่อมีการกลายพันธุของไขหวัดนกในคน 
 
ในสถานการณที่เลวรายที่สุด หากเกิดการระบาดใหญของไขหวัดใหญในประเทศไทย ก็จะทําใหเกิดผลกระทบ
อยางใหญหลวงตอสุขภาพของประชากรทั้งการเจ็บปวยและเสียชีวิต โดยเฉพาะในกลุมเด็กหรือผูสูงอายุซึ่งมีภูมิ
ตานทานออนแอและมีการเจ็บปวยเรื้อรัง อันจะเกิดผลกระทบอยางสูงอยางที่ไมคาดคิดตอเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย รวมถึงคาใชจายทางตรงสําหรับการรักษาพยาบาล และคาใชจายทางออมจากการขาดเรียนหรือขาดงาน และ
ผลกระทบตอเนื่องทางเศรษฐกิจจากการกักกัน การขาดรายไดจากนักทองเที่ยวในประเทศและนักทองเที่ยว
ตางประเทศ โดยสามารถคาดการณไดถึงการชะงักงันของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการบริการอื่นๆ ได 
 
ถึงแมวาจะมีการจัดทําแผนเตรียมความพรอมสําหรับการระบาดใหญของไขหวัดใหญในประเทศไทย ซึ่งไดรับความ
สนใจเปนอยางดีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงมีการสะสมยาตานไวรัสและจัดเตรียมงบประมาณรองรับไวแลว 
ก็ตาม การมีวัคซีนไขหวัดใหญที่เพียงพอตอความตองการยังเปนเรื่องทาทายของประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศ
ไทยดวย ดังนั้น แตละประเทศจําเปนตองสรางศักยภาพในการชวยเหลือตัวเอง เพื่อรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน 
 
จากการศึกษาเมี่อเร็วๆ นี้1 เกี่ยวกับคาใชจายทางเศรษฐกิจสําหรับไขหวัดใหญที่ระบาดตามฤดูกาล ไดประมาณการ
คาใชจายเมื่อมีการระบาดของไขหวัดใหญในสถานการณการระบาดที่รุนแรงตางกัน และคาใชจายในแตละภาคสวน 
 
การศึกษาฉบับนี้ชวยตอบคําถามที่วารัฐบาลควรลงทุนในการผลิตวัคซีนไขหวัดใหญเชิงอุตสาหกรรม
ภายในประเทศหรือไม โดยใชกลไกตางๆ อาทิ การลงทุนรวม การใหเอกชนดําเนินการ และจัดซื้อเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ 
  
ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตรนั้น การตัดสินใจวาจะควรดําเนินโครงการนี้หรือไมนั้น ไมใชเรื่องยุงยาก ถาหาก
ประเทศไทยไดรับผลประโยชนอยางทวมทน ซึ่งโครงการมีความนาสนใจ อยางไรก็ตามในบริบทนี้เราควรคํานึงถึง
ความมั่นคงระดับชาติ และผลเสียอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจหากมีการระบาดทั่วโลก ดังนั้น จึงไมควรนําเฉพาะ
มุมมองทางเศรษฐกิจมาใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการผลิตวัคซีนนี้ 
 

                                                 
1 มารค ซิมเมอรแมน และคณะ 2005. ติดตอสวนบุคคลนื่องจากความจําเปนเรงดวนระดับชาติ และเพื่อประกอบการตัดสินใจในการผลิตวัคซีน
ในประเทศไทย  



ระเบียบวิธีวิจัย และขอบขายการวิเคราะห (ดูตารางประกอบ) 
1. ประชากรกลุมเสี่ยง 
 

ประชากรถูกแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก อายุตํ่ากวา 15 ป อายุระหวาง 15-60 ป และอายุมากกวา 60 ป 
ตามวิธีการแบงกลุมประชากรของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และได
คาดการณวาจะมีการระบาดใหญในประเทศไทยเปนเวลา 3 ป ในป พ.ศ. 2551 - 2553 โดยในระยะเวลา 3 ปนี้ จะ
มีประชากรอายุนอยกวา 15 ป และอายุเกิน 60 ป ประมาณ 22 ลานคน  
 

ตารางที่ 1 ประชากรกลุมเสี่ยงเปนไขหวัดใหญ ในป พ.ศ. 2551-2553 x 1,000 
 2551 2552 2553  
อายุตํ่ากวา 15 ป  14,984 14,927 14,914 
อายุระหวาง 15-60 ป  44,093 44,411 44,678 
อายุมากกวา 60 ป 7,113 7,352 7,638 
จํานวนประชากรกลุมเสี่ยงที่เปนกลุมเด็กและผูสูงอายุ 22,097 22,279 22,552 

 
2. สมมุติฐานเกี่ยวกับอัตราปวยเมื่อมีการระบาด 
 

กลุมประชากรที่มีอายุตางกันจะไดรับผลกระทบตางกัน  จากผลโครงการเฝาระวังโรคไขหวัดใหญในจังหวัดสระแกว 
ซึ่งดําเนินการโดยศูนยความรวมมือไทย-สหรัฐ ดานสาธารณสุข และกระทรวงสาธารณสุข พบวากลุมเสี่ยงมีอัตรา
เปนโรคปอดบวมจากเชื้อไขหวัดใหญสูงกวา สมมุติฐาานคาดการณวาเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป และผูสูงอายุเกิน 60 ป
มีโอกาสเปนโรคไขหวัดใหญสูงกวาประชากรกลุมผูใหญ 6-8 เทา หากสมมุติสถานการณของผลกระทบในกลุม
ผูใหญไว 3 สถานการณ คือ สถานการณที่ดีที่สุดอยูที่ 0.025 สถานการณระดับปานกลางอยูที่ 0.05 และ
สถานการณที่เลวรายที่สุด อยูที่ 0.1 อัตราการติดเชื้อในเด็กและผูสูงอายุก็จะสูงกวากลุมผูใหญ 6-8 เทา ตามที่
คาดการณไว 

 
ตารางที่ 2 อัตราปวยใน 3 สถานการณ   
 สถานการณที่

ดีที่สุด 
สถานการณ
ปานกลาง 

สถานการณที่
เลวรายที่สุด 

อายุตํ่ากวา 15 ป  0.15 0.3 0.6
อายุระหวาง 15-60 ป  0.025 0.05 0.1
อายุมากกวา 60 ป 0.2 0.4 0.8
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3. จํานวนประชากรทั้งหมดที่ไดรับผลกระทบ 
 

ในสถานการณทั้ง 3 กรณีของอัตราปวยไดถูกนํามาใชเพื่อประมาณการจํานวนผูที่จะไดรับผลกระทบในป พ.ศ. 
2551-2553  

 
ตารางที่ 3 จํานวนผูไดรับผลกระทบทั้งหมด x 1000  

 2551 2552 2553 
  ดีที่สุด ปาน

กลาง 
เลวราย
ที่สุด 

ดีที่สุด ปาน
กลาง 

เลวราย
ที่สุด 

ดีที่สุด ปาน
กลาง 

เลวราย
ที่สุด 

อายุตํ่ากวา 15 ป 2,247.6 4,495.2    8,990.4  2,239.1  4,478.1   8,956.2  2,237.1  4,474.2   8,948.4 
อายุ 15-60 ป 1,102.3 2,204.7    4,409.3  1,110.3  2,220.6   4,441.1  1,116.9  2,233.9   4,467.8 
อายุสูงกวา 60  ป 1,422.6 2,845.2    5,690.4  1,102.8  2,205.6   4,411.2  1,527.6  3,055.2   6,110.4 
จํานวนผูไดรับ
ผลกระทบทั้งหมด  

4,772.5 9,545.1  19,090.1  4,452.1  8,904.3 17,808.5  4,881.6  9,763.3 19,526.6 

 
4. คาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดตามฤดูกาลของไขหวัดใหญ ในป พ.ศ. 2547 
 

โดยการอางอิงการศึกษาของ Simmerman, et al ตารางที่ 4 จะใหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิด
การระบาดตามฤดูกาลของไขหวัดใหญ ซึ่งไดมาจากการศึกษาทางระบาดวิทยาในจังหวัดสระแกวที่ไดออกแบบมา
เปนอยางดี และการคํานวนคาใชจายโดยผูเชี่ยวชาญของสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ พบวา
คาใชจายตอประชากร 1 คนที่เจ็บปวยดวยโรคไขหวัดใหญ จะอยูระหวาง 992 – 2,417 บาท และมีอัตราเฉล่ียอยูที่ 
1,705 บาท  
 
ดวยการใชวิธีการ PQ ตัวแปรนี้ไดถูกนําไปใชกับขอมูลในตารางที่ 3 เพื่อใหสามารถประมาณคาใชจายทาง
เศรษฐกิจในระดับชาติเมื่อเกิดการระบาดทั่วประเทศ  
 
ตารางที่ 4 คาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดตามฤดูกาลของไขหวัดใหญ ในป พ.ศ. 2547 (บาท) 
 ประมาณการ

ขั้นตํ่า 
ประมาณการ

ขั้นสูง 
เฉลี่ย 

1.  ผลกระทบดานการรักษาพยาบาล     
-  ผูปวยไขหวัดใหญที่เขารับการรักษาในโรงพยาบาลดวยโรคปอด

บวม (ราย) 
  

10,663  
  

51,788 
-  ผูปวยนอกที่มาโรงพยาบาลเมื่อปวยเปนไขหวัดใหญ (ครั้ง)        924,478       924,478 
2.  การขาดเรียนหรือขาดงาน (จํานวนวัน)    
-  ขาดเรียนเนื่องจากเปนไขหวัดใหญ (ผูปวยนอกและผูปวยใน)     1,708,345     1,782,902 
-  ขาดงานเนื่องจากการไปโรงพยาบาลดวยโรคไขหวัดใหญ     3,121,562    3,121,562 
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-  ขาดงานเนื่องจากปวยเปนโรคปอดบวมจากเชื้อไขหวัดใหญ         98,930       643,822 
3.  คาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดตามฤดูกาล   
-  คารักษาพยาบาลของผูปวยในที่เปนโรคปอดบวมจากเชื้อไขหวัดใหญ          128.0          568.0  
-  คารักษาพยาบาลของผูปวยนอกที่เปนโรคไขหวัดใหญ           256.0          256.0  
3.1  คารักษาพยาบาลทางตรงทั้งหมด          384.0          824.0  
-  มูลคาที่เกิดจากการหยุดงานเนื่องจากปวยเปนไขหวัดใหญ           444.0          996.0  
-  มูลคาที่เกิดจากการหยุดงานเมื่อตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาล

ดวยโรคปอดบวมจากเชือ้ไขหวัดใหญ 
           20.0          240.0  

-  คาใชจายในการเดินทางของครอบครัว           80.0          300.0  
3.2  คาใชจายทางออมทั้งหมด           544.0        1,536.0  
คาใชจายทางเศรษฐกิจทั้งหมดตอป พ.ศ. 2547            928.0       2,360.0  
คาใชจายทางเศรษฐกิจตอหัวประชากรที่เจ็บปวย                 992             2,417   1,705  
 
5. คาใชจายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดของไขหวัดใหญในป พ.ศ. 2551-2553 
 

ตาราง 5 แสดงใหเห็นสถานการณคาใชจายทั้ง 3 กรณี (ตํ่า กลาง และสูง) ในลําดับของสถานการณการระบาดทั้ง 
3 สถานการณ สถานการณที่ดีที่สุด ปานกลาง และเลวรายที่สุดของอัตราการเจ็บปวยหากมีการระบาดใหญ  
 
ในป พ.ศ. 2551 ซึ่งคาดวาจะมีการระบาดเปนปแรก หากสถานการณเลวรายที่สุด คือมีการระบาดอยางหนักและมี
คาใชจายสูง จะทําใหประเทศไทยตองเสียคาใชจาย ประมาณ 46,148 ลานบาท แตถามีการระบาดนอยและมี
คาใชจายต่ําที่สุด ประเทศจะตองเสียคาใชจายประมาณ 4,736 ลานบาท 
 
เชนกัน ในป พ.ศ. 2552 คาใชจายทางเศรษฐกิจอันเกิดจากสถานการณการระบาดอยูระหวาง 4,481 ถึง 43,050 
ลานบาท โดยในป พ.ศ. 2553 จะมีคาใชจายทางเศรษฐกิจ จํานวน 4,844 ถึง 47,203 ลานบาทตามลําดับ 
 
ประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลนี้อาจจะนําไปใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารในดาน
การผลิตวัคซีนไขหวัดใหญเชิงอุตสาหกรรมในประเทศ อาจจะมีการเปรียบเทียบคาใขจายในการลงทุน คา
ดําเนินการ และปริมาณวัคซีนที่ผลิตสําหรับใชในประเทศ หรือใชชวยมนุษยชาติโดยบริจาควัคซีนที่ผลิตเกินใหแก
ประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหบรรลุผลประโยชนพื้นฐานดานความมั่นคงทางสุขภาพในภูมิภาค เพราะเชื้อไวรัสไขหวัด
ใหญสามารถระบาดไดโดยไมมีพรมแดนขวางกั้น 
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ตารางที่ 5 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจนับลานบาท ในป พ.ศ. 2551-2553 โดยคํานวนจากสถานการณคาใชจาย 3 
กรณี และสถานการณการระบาด 3 สถานการณ 
 

 2551 2552 2553 
คาใชจายสูงสุด   ดีที่สุด ปาน

กลาง 
เลวราย
ที่สุด 

ดีที่สุด ปาน
กลาง 

เลวราย
ที่สุด 

ดีที่สุด ปาน
กลาง 

เลวราย
ที่สุด 

ตํ่ากวา 15 ป  5,433 10,867 21,733 5,413 10,825 21,650 5,408 10,816 21,632
15-60 ป  2,665 5,329 10,659 2,684 5,368 10,736 2,700 5,400 10,800
มากกวา 60 ป 3,439 6,878 13,756 2,666 5,332 10,664 3,693 7,386 14,771
ความเสียหายทั้งหมด 11,537 23,074 46,148 10,762 21,525 43,050 11,801 23,601 47,203 
คาใชจายปานกลาง           
ตํ่ากวา 15 ป  3,832 7,664 15,327 3,817 7,635 15,269 3,814 7,628 15,256
15-60 ป  1,879 3,759 7,517 1,893 3,786 7,571 1,904 3,808 7,617
มากกวา 60 ป 2,425 4,851 9,701 1,880 3,760 7,521 2,604 5,209 10,417
ความเสียหายทั้งหมด 8,137 16,273 32,546 7,590 15,181 30,361 8,323 16,645 33,290
คาใชจายชั้นตํ่า    
ตํ่ากวา 15 ป  2,230 4,461 8,922 2,222 4,444 8,888 2,220 4,440 8,880
15-60 ป  1,094 2,188 4,376 1,102 2,204 4,407 1,108 2,217 4,434
มากกวา 60 ป 1,412 2,823 5,647 1,094 2,189 4,378 1,516 3,032 6,064
ความเสียหายทั้งหมด  4,736 9,472 18,944 4,418 8,836 17,673 4,844 9,689 19,377

 5

 
สรุป 
 

คาใชจายทางเศรษกิจอันเกิดจากการระบาดของไขหวัดใหญในระดับอัตราปวย 0.025 – 0.1 ในกลุมผูใหญ ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป และผูสูงอายุ เกิน 60 ป สูงกวาถึง 6-8 เทา รวมทั้งสมมุติฐานเกี่ยวกับ
คาใชจายตอประชากร 1 คนที่ปวยเปนโรคอยูที่ 992-2,417 บาท ทําใหสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวาง
ประเทศสามารถประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการะบาดใหญของไขหวัดใหญไวสูงถึง 4.7 - 
46 พันลานบาทในป พ.ศ. 2551 จํานวน 4.4 - 43 พันลานบาทในป พ.ศ. 2552 และ 4.8 - 47.2 พันลานบาทในป 
พ.ศ. 2553 
 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจเมื่อเกิดการระบาดของไขหวัดใหญคิดคํานวนจากผลกระทบของการระบาดที่มีตอการ
ทองเที่ยวในประเทศและระหวางประเทศ ความวุนวายทางสังคม การเสียชีวิตในกลุมประชากรที่มีอายุนอย และ
ผูสูงอายุ รวมถึงการเจ็บปวยเรื้อรัง  
 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการระบาดในบทวิเคราะหนี้อาจจะมีสวนชวยในการตัดสินใจวาประเทศไทย
ควรพึ่งพาตัวเองหรอืไม และเพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันวาจะมีวัคซีนไขหวัดใหญเพียงพอสําหรับใชในประเทศ    


